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АДМИНИС ТРАЦИЯ ГОРОДА СМОЛЕНСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

оr23, tt.>оЫ Ns 1-

Об утверждеЕии осt{овных
направлений долговой политики
города Смоленска на 2022 год и Еа
плановый период 202З п 2024 годов

В соответствии со статьей 107,1 Бюджетного кодекса Российской
Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Смоленске,
утвержденцым решением 54-й сессии Смоленского городского Совета
III созыва от 29.02.2008 Ns 783, руководствуясь Уставом города Смоленска, в
целях реаJIизации ответственной долговой политики города Смоленска и
повышения ее эффективности

Администрация города Смоленска п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемые основные направления долговой политики
города Смоленска на2022 год и на плановый период 202З ч 2024 годов.

2. Комитету по информационЕым pecypcсlм и телекоммуникациям
Администрации города Смоленска разместить настоящее постановление Еа
официальном сайте Администрации города Смоленска.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на
заместителя Главы города Смоленска по финансово-экономической
деятельtlости.

4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2022 г.

Глава города Смоленска А.А. Борисов



УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением Администрации
города Смоленска

о Ns 289?_"ял,

- 

(_)
от

основные направления долговой политики города Смоленска (далее -
долгов.ш политика) на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годов
разработаны в целях реЕIпизации ответственной долговой политики города
смоленска, повышения ее эффективности и определяют основные
направления деятельности по управлению муниципЕUIьным долгом города
Смоленска (далее - муницип€rльный долг).

Управление муницип€lJIьным долгом - это процесс выработки и
осуществления стратегии, направленной на привлечение через долговые
операции на рынке капит€чIа необходимых для р€lзвития города Смоленска
заимствований, при соблюдении приемлемых уровней финансового риска и
цеЕы привлекаемых денежных средств.

Управление муниципtшьЕым долгом является одним из важнейших
элементоВ финансовой политики Администрации города Смоленска и
цредставляет собой совокупность мероприятий [о реryлированию его объема
и структуры, определению условий и осуществлению заимствований,
реryлированию рынка заимствований, реаJIизации мер управления
проблемнымИ долгами, обслуживанию и погашению муницип€цIьЕого долга,
предоставлению муницип:шьных гарантий города Смоленска (далее
муниципальные гарантии), коЕтролю за эффективным использованием
заимствованных средств.

Щолговая политика является частью бюджетной политики, проводимой
Администрацией города Смоленска, и управление муницип.льным долгом
Еепосредственно связано с бюджетным процессом.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
долговой политпки города Смоленска

па2022 год и на плановый перпод 2023 п2024 rодов

1. основныЕ положЕния

2. ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ

,щолговая политика за предыдущие годы была направлена на
поддержание парап4етров муниципального долга в рамках, установленных
Бюджетпым кодексом Российской Федерации, и на снижение расходов на
обслуживание муниципaшьного долга.
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В связи с опережением темпов роста расходных обязательств города
Смоленска над темпами роста собственных доходов формирование и
исполнение бюджета города Смоленска в 2018-2020 годах осуществлялось с
дефицитом, основЕым источЕиком покрытия которого являлись заемные
средства. Постоянное осуществление заимствований привело к значительному
росту муниципЕLпьного долга. По состоянию на 01.01.202l муниципальный
долг достиг уровня 2,5 млрл руб. , uлч 77 ,ЗО/о собственных доходов бюджета.

За последние 3 года динамика показателей долговой политики
складывается следующим образом:

В структуре муницип€шьного долга в настоящее время 100% занимают
кредиты коммерческих банков.

Расходы на обслуживание муниципЕчIьного долга ежегодно составляют
порядка 5-6%о собственных доходов бюджета. В целях снижения расходов на
обслуживание муЕиципального долга на постоянной основе осуществляются
следующие мероприятия:

- привлечение из федерального бюджета краткосрочного бюджетного
кредита на пополнение остатка средств на едином счете бюджета по ставке
0,10/о ГОДОВЫХ;

- работа с коммерческими цредитными организациями по снижению
процентЕых ставок по действ5rющим муниципirльЕым контрактам;

Ns
п/п

наименование пок(вателя На 01.01,2020 На 01.01.2021 На01..01.2о22
(ожидаемое
исполнение)

1 Объем муниципЕrльItого долга
(млрл руб.)

2 5 )5 2 6

z Объем долговьrх обязательств
по кредитalм, полученным от
кредитньrх оргапизаций (млрд

руб.)

,ý ?ý 2 6

3 Объем муниципального долга в
процентном соотношении от
н€lпоговых и неналоговых
доходов бюджета города
Смолепска (%)

79,5 7,7,3 12,7

4 Объем долговых обязательств
по кредитzlм, полученным от
кредитньтх организаций, в
процеЕтном соотношении от
Еалоговых и Еенмоговых
доходов бюджета города
Смоленска (%)

,l9,5
7,1,з

,72 ,7
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- мониторинг текущей ситуации по исполЕению бюджета в целях
изыскания возможности досрочного погашения коммерческих кредитов с
наиболее высокими процентными ставками.

3. ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ХАРАКТЕР И
НАПРАВЛЕНИЯ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ

ГIланирование долговых обязательств города Смоленска (далее
долговые обязательства) состоит из следующих этапов:

- планироваЕие расходоВ на обслужиВание муниципЕUIьного долга и
исполнение муниципarльных гарантий;

- планирование привлечения муЕиципaльных заимствований города
Смоленска (далее - муниципarльные заимствования);

- планирование предоставления муЕиципЕUIьньrх гарантий.
при планировании расходов на погашение и обслуживание долговых

обязательств оценивается возможность осуществления данных расходов за
счет доходов бюджета города Смоленска на очередной финансовый год и на
плановый период.

При планировании вновь привлекаемых муниципЕrльных заимствований
и принятии новых обязательств по муниципальным гарантиям должны быть
соблюдены ограничеЕия на объемы долговых обязательств и на величину
расходов по их обслуживанию и погашению, устаЕовленные Бюджетным
кодексом Российской Федерации.

планирование долговых обязательств осуществляется с учетом
следующей информации:

- прогноза доходов бюджета города Смоленска на очередной
финансовый год и Еа плановый период;

- прогноза расходоВ бюджета города Смоленска на очередной
финансовый год и на плановый период;

- прогноза потребности в бюджетных инвестициях, определяемых на
основе приоритетов инвестиционной политики города Смоленска;

- информации о существующих долговых обязательствах.
На основе указанной информации Администрация города Смоленска

определяет на очередной финансовый год и на плановый период:
- необходимые и возможные объемы привлечения муниципмьных

заимствований с yreToM их влияния на долговую нагрузку;
- предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям;
- структуру муниципального долга;
- объем расходов на обслуживание мунициrraшьного долга.
Муниципальные заимствования привлекаются на покрытие дефицита

бюджета города Смоленска, а также на погашение долговых обязательств.
Привлечение бюджетных кредитов из вышестоящих бюджетов

осуществляется в соответствии с правилами их предоставления,
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утвержденными Правительством Российской Федерации, Администрацией
смоленской области.

Результатами планирования долговых обязательств явJuIются:
- программы муниципаJIьIIых внутренних заимствований на очередной

финансовый год и на плановый период;
- программы муниципальЕьrх гарантий на очередной финансовый год и

на плановый период.
Решение о привлечении муниципЕIльных заимствований приЕимается

Администрацией города Смоленска на основаЕии программы муниципЕuIьных
внутренних заимствований на очередЕой фиЕансовый год и на плановый
период, утвержденЕой решением о бюджете на очередной финансовый год и
на плановый период.

4. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ

Реализация долговой политики осуществляется в соответствии со
следующими целями:

- своевремеЕное исполЕение долговых обязательств при минимизации
расходов на обслуживаЕие муниципzrльного долга;

- поддержание объема и структуры муниципЕIпьного долга,
исключающих неисполнеЕие долговых обязательств;

- контроль и оценка рисков, возникающих в сфере долговых
обязательств;

- совершенствование )лета и мониторинга муницип€шьного долга.
В процессе управления муниципaльным долгом приоритетными

являются следующие задачи:
- обеспечение сба;rансированности бюджета города Смоленска при

недостаточности собственных источников финансирования дефицита бюджета
города Смоленска;

- снижение дефицита бюджета города Смоленска;
- привлечение муницип€шьных заимствований в объемах, дополняющих

доходы бюджета города Смоленска до объема, необходимого для обеспечения
исполнения принятьж бюджетных обязательств;

- достижение эффективного и целевого использования заемных средств;
- у{ет и регистрация долговых обязательств;
- обеспечение раскрытия информации о муниципЕrпьном долге,
Решение укшанных задач направпено на достижение следующих

результатов:
- соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом

Российской Федерации;
- полнота и своевременность исполнения долговых обязательств;
- сокращение стоимости обсJryживания долговых обязательств.
Выполнению поставленных задач булут способствовать:
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- реализациrI основных направлений бюджетной и наrrоговой политики
города Смоленска ца очередной финансовый год и на плацовый период;

- ре€шизация муницип€rльЕой программы <Управление муниципальными
финансами города Смоленска>>, утверждеIrной постановлением
Администрации города Смоленска от 26.09.20l'7 Nэ 2584-адм;

- ре€шизация плана мероприятий по росту доходного потенциала
бюджета, оптимизации расходов бюджета й сокращению муниципального
долга в целях оздоровления муницип€шьных финансов города Смоленска на
2020 _ 2022 rодьl, утверждеЕного постановлением Администрации города
Смоленска от 2'l .05.2020 Ns l 1l2-адм.

в соответствии с целями и задачами долговой политики определены
критерии оценки ремизации долговой политики (далее - критерии оценки).

РЬализация долговой политики закJIючается в анЕUIизе соответствия
текущих значений критериев оценки установленным значениям критериев
оценки.

Критерии оценки реarлизации долговой политики

м
п/п

наименование покfi}ателя На
0l .01.2021

На
01.01 .2022

На
01.01.2023

На
01.01.2024

1 2 3 4 5 6

1 Объем муниципшIьного
долга (млрд руб,)

,ý z,6 2,6 2,6

z Объем м)лиципiUIьного
долга в процентном
соотношении от налоговых
и ненаJIоговых доходов
бюджета города Смоленска
(%)

не более 85 не более 85 не более 85 не более 85

з Огношение годовой суммы
платежей 'по погашению и
обсл),rкиванию
муннципмьного долга
города Смоленска,
возникшего по состоянию
на 1 января очередного
финансового года, без учета
платежей, направляемых на
досрочное погашение
долговых обязательств
со сроками

не более 18 не более I 8 не более 18 не более 18
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1 2 3 4 5 6

погашения после 1 января
года, следующего за
очередным финансовым
годом, к общему объему
наJlоговых и неналоговьш
доходов бюджсга города
Смоленска и дотаций из
бюджетов бюджетной
системы Российской
Федерачии (%)

4 ,Щоля расходов на
обслукивание
муниципального долга к
общему объёму расходов
бюджета города Смоленска,
за исключением объема

расходов, которые
осуществляютýя за счет
субвенций,
предоставляемых из
бюджетов бюджетной
системы Российской
Федерации (%)

не более 8 не более 8 не более 8 не более 8

5. инстр)rмЕнты рЕАлизАции долговоЙ политики

,,Щолговая политика реаJIизуется посредством:
- рыночных инструментов (кредиты, привлеченные от кредитЕых

оргаIrизаций);
- нерыночньtх инструментов (бюджетные кредиты, привлекаемые из

бюджетов вышестоящего уровня).
В рамках заимствований в целях рефинансироваЕия имеющейся

задолженности планируется привлечение рыночных долговых обязательств
только на среднесрочные периоды в целях увеличения сроков погашения
муниципального долга.

В целях определеция оптимalльЕого набора инструментов
заимствований, а также благоприятных для привлечения заемных ресурсов
моментов выхода на рынок необходимы анЕLпиз рисков и определение
предполагаемой стоимости заимствований.

Важнм роль отводится ответственному плаЕированию долговых
обязательств, а также расходов, связаЕнцх с их обслуживанием.

Администрация города Смоленска осуществляет долговую политику,
направленную:

- на снижёние уровнJI долговой нагрузки бюджета города;
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- на повышение качества прогнозирования муниципЕUIьЕых внутренних
заимствований, параМетров муниципаJIьного долга и расходов Еа его
обслуживание для рецеЕия поставленных социально-экономических задач;

- на планирование объемов заимствований, достаточных для
обеспечения финансовой устойчивости бюджета города Смоленска;

- на осуществление контроля рисков неисполнения долговых
обязательств в зависимости от факторов, влияющих на их изменение.

Привлечение кредитов от кредитных организаций должно
осуществляться искJIючительно с }п{етом ан€uIиза уровня ключевой ставки,
установленной Щентральным банком Российской Федерачии.

б. АIIАлиз рисков лля БюджЕтА,
ВОЗНИКАЮЩИХ В ПРОЦЕССЕ УПРАВЛЕНИЯ

МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ ГОРОДА СМОЛЕНСКА

Финансовые риски представляют собой возможность финансовых
потерь бюджета города Смоленска в результате наступлеЕия определенных
событий или совершения определенных действий, которые не моцlт быть
заранее предск€ц}аны.

Для бюджета города Смоленска возможны следующие финансовые
риски:

- рыночный риск - отрицательное влияние повышения процентных
ставок, изменения ваIIютЕых курсов на стоимость обслуживания
муЕицип€шьного долга;

- риск рефинансирования - отсутствие рефинансирования или его
возможЕость только по высоким процентным ставкам;

- риск ликвидности - отсутствие в бюджете города Смоленска средств
для полного исполнения обязательств в срок, в том числе недостаток
денежных средств для своевременЕых долговых платежей;

- юридические риски - изменение законодательства Российской
Федерации, необходимость отстаивания своих интересов в судебных
инстанциях, накопление большого объема обязательств по муниципЕIльным
гарантиям;

- кредитный риск (риск наступления гарантийного слl^rая) - неплатежи
принцип€UIов по обязательствам, которые были гараЕтированы
Администрацией города Смоленска;

- операционный риск _ технические сбои, чрезвычайные ситуации,
обстоятельства непреодолимой силы.

Основной целью управления финансовыми рисками является их
минимизация в результате проведения мероприятий, позвоJuIющих
прогнозировать наступление рисковых собьттий и принимать меры по
исключению или снижению отрицательных последствий наступления таких
событий.
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К финансовым рискам, возникновение которых зависит от деятельности
Админис,трации города Смоленска и которые моryт быть ).меньшены ее
действиями, относятся:

- рыночный риск - постоянная работа по изменению структуры
муниципального долга, выбор инструментов среднесрочных заимствований
(на срок до 3 лет);

- риск ликвидности - повышение качества бюджетного планирования;
- кредитный риск 

'- требование зЕrлога при выдаче муниципальной
гарантии, стоимость которого должна быть не ниже объема гарантируемого
обязательства; анаJIиз финансового состояния принцип€rлов на этапе
предоставления муiиципальной гарантии, а iакже систематический анализ
финансового состояния принципЕIлов Еа протяжении всего срока действия
муницип€rльной гарантии;

- юридические риски (кроме измеЕеЕия закоЕодательства Российской
Федерации) - проведение детальной юридической экспертизы
разрабатываемых док).меЕтов по привлечению заимствований с целью
детализации всех условий контракта.

По действующим долговым обязательствам, в ходе обслуживания
которых возникает зцачительное увеличение финансовых рисков,
Администрация города Смоленска проводит замещение этих обязательств
обязательствами с меньшим значением риска.

7. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ

Реа.пизация мер, предусмотреЕных долговой политикой, позволит:
- поддерживать величиЕу муницип€lJIьного долга на безопасЕом уровне;
- сохранять финансовую устойчивость бюджета города Смоленска;
- оптимизировать бюджетные расходы на обслуживание

муниципального долга и перераспределять высвобождающиеся ресурсы на
решение приоритетных задач бюджетной политики муниципЕrльного
образования города Смоленска;

- поддерживать высокий уровеЕь долговой устойчивости города
Смоленска.


