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УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации 

города Смоленска

от 16.02.2011 № 262-адм

ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

по профилактике правонарушений и укреплению 

правопорядка в городе Смоленске на 2011 - 2014 годы
Смоленск

2011
ПАСПОРТ
долгосрочной целевой программы по профилактике правонарушений и укреплению правопорядка в городе Смоленске на 2011-2014 годы

	Наименование программы   
	Долгосрочная   целевая    программа
по профилактике правонарушений    и   укреплению правопорядка в городе Смоленске на 
2011  - 2014 годы (далее – Программа)                                

	Основание для  разработки
Программы                
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Заказчик Программы       
	Администрация города Смоленска        

	Координатор Программы
	Заместитель Главы Администрации города Смоленска

	Разработчики Программы    
	Управление внутренних дел по городу Смоленску, Управление ГИБДД УВД по Смоленской области, Смоленская таможня, Смоленская областная организация ДОСААФ, администрации районов города Смоленска, структурные подразделения Администрации города Смоленска

	Организатор Программы
	Отдел мобилизационной подготовки и спецработы Администрации города Смоленска

	Цель и задачи Программы  
	Цель  Программы  -   обеспечение   безопасности
граждан   от   преступных   посягательств    на
территории города Смоленска.                 
Задачи Программы:                              
- предупреждение правонарушений и
антиобщественных действий несовершеннолетних  и молодежи,  выявление  и  устранение  причин   и
условий, способствующих совершению правонарушений;                                
- оптимизация  работы  органов  внутренних  дел
города Смоленска по предупреждению
правонарушений, совершаемых на улицах и в  иных
общественных местах;                           
- снижение уровня преступности на территории города Смоленска;

-повышение уровня профилактики правонарушений, направленной прежде всего на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, преступностью, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних;

- активизация участия и улучшение координации деятельности Администрации города Смоленска и районных администраций города Смоленска, подразделений правоохранительных органов в предупреждении правонарушений и укреплении общественного порядка;

-вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций;

-снижение «правового нигилизма» населения, создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни

	Сроки  реализации
Программы                
	2011 - 2014 годы                               

	Исполнители Программы
	Управление внутренних дел по городу Смоленску, Управление ГИБДД УВД по Смоленской области, Смоленская таможня, 
Смоленская областная организация ДОСААФ,
администрации районов города Смоленска, 
управление образования и молодежной политики,
управление культуры,

Управление жилищно-коммунального хозяйства,

управление по потребительскому рынку и развитию предпринимательства,

управление архитектуры и градостроительства,

комитет по транспорту, 

комитет по физкультуре и спорту,

информационно-аналитический отдел Администрации города Смоленска,

МУ «Управление по делам ГО и ЧС г. Смоленска»

	Объемы и источники
финансирования Программы 
	Финансирование Программы осуществляется из городского бюджета и за счет средств задействованных  ведомств в рамках их текущей деятельности. Общий объем финансовых  средств из городского бюджета, необходимых для реализации Программы, составляет 6352,61 тыс. руб., в том числе:
2011 год – 1478,52 тыс. руб.;

2012 год – 1567,23 тыс. руб.;

2013 год – 1653,43 тыс. руб.;

2014 год – 1653,43 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- удержание показателя преступлений, совершаемых на  улицах и в  иных  общественных  местах  на  территории города Смоленска, на уровне ниже  средних  по России и по Центральному  федеральному округу показателей;                                   
-  удержание показателя тяжких и особо тяжких  преступлений, совершаемых на улицах  и  в  иных  общественных местах на  территории города Смоленска,  на уровне ниже средних по России и по Центральному федеральному округу показателей;               
-  снижение показателя      преступлений,       совершенных несовершеннолетними,  до  уровня   средних   по России и по  Центральному  федеральному  округу показателей;                                   
-  снижение показателя  преступлений,  совершенных  лицами, ранее  совершавшими  преступления,  до   уровня средних   по   России   и    по    Центральному федеральному округу показателей; 

- 100-процентный охват учащихся образовательных учреждений города Смоленска профилактическими мероприятиями  по предупреждению правонарушений;

- увеличение числа молодежи, регулярно занимающейся физической культурой и спортом;

- стабилизация и постепенное снижение показателей, характеризующих состояние преступности среди несовершеннолетних; 

- повышение уровня охвата населения профилактической работой

	Органы, осуществляющие контроль за ходом реализации Программы
	Администрация города Смоленска, иные государственные органы в соответствии с их компетенцией, определенной законодательством


1. Обоснование необходимости разработки Программы
В результате реализации на территории города Смоленска Комплексной программы по профилактике правонарушений и укреплению правопорядка в городе Смоленске на 2007 - 2010 годы достигнуты положительные результаты в этой сфере деятельности.

На протяжении последних лет в городе стабильно снижается уровень регистрируемой преступности. В 2009 году он составил 7900 преступлений (в 2007 году - 9451, в 2008 году – 8725, за 9 месяцев 2010 года – 5974).

В 2009 году при снижении массива зарегистрированных преступлений на 1% раскрыто на 2,1% больше преступлений (за 9 месяцев 2010 года раскрыто 3007 преступлений, что составляет 50,3% от совершенных). 
Благодаря проводимой профилактической работе в 2009 году на 14,8% уменьшилось   количество   зарегистрированных   краж   (в  2009  году – 3113,  в 2008 году – 3654, за 9 месяцев 2010 года - 2298).

В результате осуществления комплекса мероприятий органами внутренних дел, управлениями образования и молодежной политики, культуры, комитетом по физической культуре и спорту Администрации города Смоленска аналогичная тенденция прослеживается и в отношении преступлений, совершаемых   несовершеннолетними   (в  2007  году  снижение  составило  0,1%,  в  2008 году – 22,7%, в 2009 году – 8,7%). В 2009 году зарегистрировано 190 преступлений, за 9 месяцев 2010 года – 116, что на 23,2% меньше, чем за аналогичный период 2009 года.

Число преступлений, совершенных правонарушителями, находившимися в состоянии опьянения, постоянно снижается начиная с 2005 года (в 2005 году снижение составило 6,9%, в 2006 году - 0,3%, в 2007 году - 30,9%, в 2008 году - 11,8%, в 2009 году - 9,1%, за 9 месяцев 2010 года – 8,7%). 
В то же время число преступлений, совершенных на улицах и в иных общественных местах, в том числе несовершеннолетними, все еще остается высоким.

Существуют проблемы в борьбе с контрафактной продукцией на территории города Смоленска.

Актуальным остается вопрос об обеспечении содержания детей с девиантным поведением, проживающих в городе Смоленске.

Необходимо осуществление мер по активизации борьбы с пьянством, алкоголизмом, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних, по вовлечению в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, общественности города.
Кроме того, в связи с предстоящим празднованием 1150-летия основания города Смоленска планируется проведение большого количества массовых мероприятий, ожидается приезд делегаций из других регионов, массовое прибытие туристов. Это, в свою очередь, увеличит нагрузки на личный состав подразделений органов внутренних дел Смоленской области. С целью обеспечения безопасности жителей города и туристов в период подготовки и проведения празднования 1150-летия города Смоленска необходимо продолжить реализацию мероприятий по внедрению системы "Безопасный город" на улицах и в общественных местах административного центра Смоленской области, по привлечению населения к участию в охране общественного порядка.
Эффективная деятельность органов внутренних дел по профилактике правонарушений и укреплению правопорядка невозможна без создания надлежащих условий работы, в том числе участковых уполномоченных и патрульно-постовой службы. В этих целях необходимы меры по стимулированию их деятельности, оказанию помощи со стороны структур Администрации города Смоленска, общественных организаций.

В целях закрепления и развития положительных тенденций в устранении криминогенной обстановки требуется проведение дальнейших мероприятий, направленных на профилактику правонарушений и укрепление правопорядка всеми правоохранительными органами на территории города Смоленска в тесном взаимодействии со структурами Администрации города Смоленска и общественными организациями.
Исходя из этого определены комплексные меры по профилактике правонарушений и укреплению правопорядка в городе Смоленске, которые отражены в перечне мероприятий Программы и предлагаются к финансированию из городского бюджета и средств задействованных ведомств.
2. Основные цели и задачи 
Цель Программы – обеспечение безопасности граждан от преступных посягательств на территории города Смоленска.

Задачи Программы:

- предупреждение правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних и молодежи, выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений;

- оптимизация работы органов внутренних дел города Смоленска по предупреждению правонарушений, совершаемых на улицах и в иных общественных местах;

- снижение уровня преступности на территории города Смоленска;

- повышение уровня профилактики правонарушений, направленной прежде всего на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, преступностью, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних;

- активизация участия и улучшения координации деятельности Администрации города Смоленска и районных администраций города Смоленска, подразделений правоохранительных органов в предупреждении правонарушений и укреплении общественного порядка;

- вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций;

- снижение «правового нигилизма» населения, создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни.

3. Сроки реализации Программы
Сроки реализации Программы – 2011 – 2014 годы.

4. Перечень программных мероприятий
Программа предусматривает осуществление мероприятий по следующим направлениям деятельности:

1.Организационные мероприятия по выполнению Программы.

2.Обеспечение безопасности граждан, укрепление общественного порядка в городе.

3.Профилактика правонарушений, борьба с подростковой преступностью.
Перечень программных мероприятий содержится в приложении к Программе.
5. Механизм реализации Программы

Для управления ходом реализации Программы и координации деятельности служб и ресурсов, задействованных в ней, предлагается следующая схема:

1. Контроль за ходом выполнения Программы осуществляет Администрация города Смоленска через Межведомственную комиссию по профилактике правонарушений, на которой ежеквартально рассматривается ход выполнения программных мероприятий, вырабатываются меры по их дальнейшей реализации. 

2. Исполнители Программы осуществляют организацию, координацию и контроль работ по реализации программных мероприятий в части, касающейся конкретного исполнителя, обеспечивают контроль за использованием средств,  в установленном порядке вносят предложения по уточнению мероприятий Программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации, а также по их финансированию.  Представляют в отдел мобилизационной подготовки и спецработы Администрации города Смоленска информацию о ходе выполнения программных мероприятий ежеквартально и по итогам года для составления сводного отчета.

6. Ресурсное обеспечение Программы

Ресурсное обеспечение Программы осуществляется за счет средств бюджета города Смоленска и средств задействованных ведомств в рамках их текущей деятельности. Объем финансовых средств  из бюджета города составляет следующие показатели:
	Направление деятельности
	Средства бюджета города Смоленска

(в тыс. руб.)
	Всего по Программе

	
	2011 год


	2012 год


	2013 год


	2014 год


	

	1.Организационные мероприятия

	-

	-

	-

	-
	-


	 2. Обеспечение безопасности граждан, укрепление общественного порядка

	1478,52
	1567,23
	1653,43
	1653,43
	6352,61

	3. Профилактика правонарушений, борьба с подростковой преступностью
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО
	1478,52
	1567,23
	1653,43
	1653,43
	6352,61


Объемы финансирования Программы подлежат уточнению при формировании бюджета города Смоленска на соответствующие годы.

7. Оценка эффективности реализации Программы

Социально-экономический эффект от реализации Программы будет состоять из следующих основных критериев:
	№№ п/п
	Целевой показатель
	Значение показа-

теля 2009 года
	Отклонение от значения показателей 2009 года


  2014 год
2013 год

	

	1.
	Ежегодное снижение показателя преступлений, совершаемых на улицах и в иных общественных местах на территории города Смоленска, по сравнению с  уровнем значений  2009 года 
	7900
	 -10%
	-15%
	-20%
	-25%

	2.
	Ежегодное снижение показателя преступлений, совершенных несовершеннолетними, по сравнению с уровнем значений 2009 года
	190
	-10%
	-15%
	-20%
	-25%

	3.


	Численность молодежи, участвующей в мероприятиях Программы, %

от общей численности
	20
	+10
	+15
	+20
	+25

	4.
	Численность занимающихся физической культурой и спортом, тыс. чел.

	73,2 
	+ 1
	+1,5 
	+ 2,0
	+ 3,0

	5.
	Численность общественных спортивных клубов, единиц

	55
	+3 
	+5
	+7
	+9




+25
+25
	

	7.
	Привлечение населения города к участию в деятельности общественных организаций правоохранительной направленности в форме народных дружин, чел.
	161 
	+5%
	+10%
	+15%
	+20%


8. Организация контроля за ходом выполнения Программы
Общее руководство и контроль за исполнением Программы осуществляет Администрация города Смоленска.
Организатор Программы осуществляет непосредственное руководство ее реализацией через Координационное совещание по обеспечению правопорядка и представляет ежегодные отчеты о ходе выполнения Программы.

